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GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADHESION DEL TAIPEI CHINO

Preguntas y respuestas
PAISES NORDICOS

El representante del Taipei Chino ha presentado las siguientes respuestas a las preguntas
formuladas por los Paises Noérdicos, para su distribucién a los miembros del Grupo de Trabajo sobre
la Adhesién del Taipei Chino. El presente texto y los documentos distribuidos anteriormente con las
signaturas L/7189/Rev.1 y L/7097 y adiciones se examinaran en la reunién del Grupo de Trabajo prevista
para los dias 12 a 15 de octubre de 1993.

Antes de abordar la cuestion de la "politica de inversiones extranjeras”, que nos interesa,
desearia, en primer término, agradecer en nombre de los Paises Nordicos (Islandia, Noruega, Suecia
y Finlandia) a las autoridades del Taipei Chino por sus respuestas a las preguntas complementarias
que formulamos en la Gltima reunién. Nuestras autoridades estdn estudiando esas respuestas. Ademads,
hemos recibido algunas nuevas peticiones de aclaracion de ciertas cuestiones que ya se plantearon en
la reunién anterior. Volveremos a esas cuestiones cuando nos remitamos a la primera parte del
documento. Desearia también mencionar en este punto que los Paises Nordicos se proponen celebrar
conversaciones bilaterales con el Taipei Chino tan pronto como sea posible. Ya estidn en marcha los
preparativos técnicos para esas conversaciones.

1. En respuesta a la pregunta 333 el Taipei Chino ha enumerado algunas industrias en las que
los extranjeros no pueden efectuar inversiones. Agradecerianios a la delegacién del Taipei Chino si
pudiera exponer méis detalladamente los criterios que se han seguido para determinar esas industrias
y dar ejemplos de aquellas que:

a) atenten contra la seguridad publica;

b) atenten contra la moral;

c) sean muy contaminantes;

d) gocen oficialmente de una situacion de monopolio o aquellas en las que la inversién

privada esté prohibida por ley.
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Observamos ademés que el Taipei Chino no menciona restricciones de las inversiones extranjeras
que contengan prescripciones en materia de importacién o exportacién, o de produccién o contenido
nacional. ¢Podria la delegacion del Taipei Chino sefialar si existe alguna limitacién de este tipo?

Respuesta 1

Se pueden citar los siguientes ejemplos de industrias en las que estdn prohibidas o limitadas
las inversiones por extranjeros:

a) Las que puedan atentar contra la seguridad piblica:

- las que fabriquen piezas de acero forjado (cafiones de fusil forjados);

- las que fabriquen y reparen otras maquinarias (armas de fuego portitiles, fabricacion
y reparacion de armamentos;

- las que fabriquen herramientas de mano cortantes y armas en general (fabricacién de
sables); y

- las que fabriquen otros productos quimicos (pélvora, detonantes, sustancias quimicas
para hacer fuego).

b) Las que pueden atentar contra la moral:

- otros servicios culturales y recreativos (cafeterias, bares, salones de té, tabernas y
salones de baile con camareras).

c) Las muy contaminantes:

- las que fabriquen productos quimicos basicos (fabricas de cloruro sédico que funcionen
con electrolizadores de mercurio, fabricacién de cianuro de sodio y cianuro potasico);

- las que fabriquen otros productos quimicos (fabricas de glutamato monosédico que
empleen el método de fermentacién);

- otras industrias petroleras y del carb6n (fabricacién de coque de petréleo); y

- otras industrias béasicas de metales no ferrosos (amianto y productos afines, cadmio
metdlico refinado y é4cido estedrico, etc., fabricados con cadmio como materia prima
principal, e industrias de reciclado de metales de desecho).

d) Las que gocen oficialmente de una situacién de monopolio o aquellas en las que la
inversion privada esté prohibida por ley:

- las que fabriquen plaguicidas y herbicidas;
- transporte ferroviario;
- telecomunicaciones; y
- elaboracién de marfil.

Para mayores detalles de lo expuesto anteriormente, sirvanse remitirse a las Listas negativas
para las inversiones por ciudadanos chinos residentes en el exterior y por extranjeros, que pueden
consultarse en la Secretaria.

No hay prescripciones en materia de exportacién ni de contenido nacional excepto en los casos
de las empresas establecidas en las zonas de elaboracién para la exportacioén y de las inversiones en
la fabricacién de automéviles y motocicletas. En ambos casos excepcionales las prescripciones se aplican
tanto a las empresas inversoras nacionales como a las extranjeras. Las prescripciones en materia de
exportaci6n en el caso de las zonas de elaboracién para la exportacién se suprimirén cuando se modifique
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la ley pertinente. En la préctica, la autoridad ha sido indulgente al aprobar ventas a los mercados
nacionales que exceden la limitacién del 50 por ciento que afecta a las empresas de las zonas de
elaboracién para la exportacién. Para mayores detalles sobre las prescripciones en materia de contenido
nacional, sirvanse remitirse a la respuesta 339 del documento L/7189/Rev.1.

2 En lo que respecta a las compras del sector piiblico, en la respuesta a la pregunta 352 el Taipei
Chino declara que, en el caso de que el precio de oferta mis bajo sea superior a la estimacién oficial
en un 20 por ciento o sea superior a la cifra presupuesta, se rechazaran todas las ofertas. ;Podria el
Taipei Chino explicar la base utilizada para calcular la estimacién oficial y las cifras presupuestadas?
Les agradeceriamos también que nos explicaran cémo actuaré la entidad de compra si se rechazaran
todas las ofertas como consecuencia de la aplicacién de esos procedimientos. (Se originara entonces
un procedimiento de licitacion exclusivamente nacional? En este contexto también deseariamos mencionar
que nos agradaria que el Taipei Chino se adhiriera al Cédigo de Compras del Sector Piblico (GATT).

Respuesta 2

La estimacion oficial y la cifra presupuestada son determinadas conjuntamente por el personal
encargado de adquisiciones y de contabilidad y el jefe o el director delegado de la entidad de compra
teniendo en cuenta los precios de compra anteriores, los precios y condiciones del mercado, los resultados
de los anélisis de costos y/o de las encuestas de precios, y las condiciones de la operacién de compra
que se contempla. Si la cifra de la compra sobrepasa un determinado nivel, la autoridad superior y
la autoridad auditora han de aprobar la estimacion oficial.

Si se rechazaran todas las ofertas, como consecuencia de que el precio de oferta mas bajo sea
superior a la estimacion oficial en un 20 por ciento o sea superior a la cifra presupuestada, la entidad
de compra reabrira el procedimiento de licitacion en lugar de recurrir a ofertas nacionales.

3. En la pagina 34 del documento L/7097 se sefiala que "el Taipei Chino suprimié también su
derecho exclusivo a explotar gasolineras, autoriz6 a las empresas privadas la importacién y la venta
libre de vino, cerveza y cigarrillos". Sin embargo, como en la respuesta a la pregunta 373 se afirma
que la Oficina de Monopolio de los Vinos y el Tabaco de Taiwan tiene el monopolio de la produccién
y el comercio de productos de tabaco y bebidas alcohdlicas, quedariamos agradecidos si la delegacién
del Taipei Chino pudiera precisarnos cudl es la situacién actual a este respecto.

Nos agradaria asimismo que el Taipei Chino nos proporcionara las cifras de las importaciones
efectuadas por conducto de monopolios 0 empresas que tengan derechos exclusivos.

Respuesta 3

El sistema actual de monopolio de los vinos y el tabaco abarca la produccién, fabricacién y
distribucién de vino y productos de tabaco. De conformidad con el articulo 28 del Estatuto para la
aplicacién provisional del monopolio de los vinos y el tabaco en la provincia de Taiwén, la Oficina
de Monopolio de los Vinos y el Tabaco de Taiwan tiene el monopolio de la importacién de los vinos
y de los productos de tabaco. A fin de armonizar el sistema de monopolio con la necesidad de liberalizar
las importaciones de vinos y tabacos, con posterioridad a enero de 1987 y abril de 1991, respectivamente
para los productos de tabaco y el vino, se ha facultado a los importadores para importar libremente
productos de vino y tabaco en nombre de la Oficina de Monopolio de los Vinos y el Tabaco de Taiwén
y vender esos productos por conducto de los distribuidores autorizados por la Oficina. Por consiguiente,
aunque la Oficina tiene legalmente el monopolio de la importacion, la venta de productos de vino y
tabaco en el mercado nacional se ha abierto a la libre competencia entre intereses privados.
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En el cuadro que figura a continuacion se indican las cifras de las importaciones correspondientes
a los ultimos ejercicios financieros.

(Unidad: %)
Ejercicio financiero 1991 Ejercicio financiero 1992 Ejercicio financiero 1993
Cigarrillos 16,12 18,76 19,09
Cerveza 3,85 3,99 4,68
Vino de uva 17,58 17,28 16,44
Garapifieras 35,63 30,61 40,40
Licores 6,30 5,98 5,12
Whisky 77,00 83,37 95,86
Brandy 34,29 25,87 31,68
Otros licores 0,93 1,12 1,42
Media ponderada 3,4£ 3,66 4,62

Nota: 1. Los productos de vino y tabaco importados comprenden las importaciones efectuadas por la Oficina de Monopolio de los Vinos
y el Tabaco de Taiwan y comerciantes privados, asi como el contrabando de productos de vino y tabaco decomisado.

2. La libre importacién de whisky rige desde el 1° de abril de 1991.

3. La libre importacién de brandy, ron, ginebra, vodka y otros licores rige desde el 1° de septiembre de 1992.

4. En cuanto a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, observamos con satisfaccion
que en los ultimos afios se han adoptado varias mejoras en el Taipei Chino para perfeccionar la protecciéon
de esos derechos y que el Taipei Chino parece dispuesto a asumir obligaciones en esta esfera que estén
en consonancia con las previstas en el texto sobre los ADPIC del PAF. Ahora bien, segin nuestra
experiencia de los ultimos afios, parece que los problemas con que tropieza actualmente el Taipei Chino
en este sector se refieren més a la observancia de las normas que a la propia legislacién sobre los DPI.
Por ahora no haremos preguntas adicionales sobre esta materia, pero seguiremos muy de cerca su
evolucién.

Respuesta 4

El Taipei Chino agradece las observaciones formuladas sobre este punto.

5. En cuanto a la politica de telecomunicaciones apreciariamos que el Taipei Chino pudiera dar
una estimacién acerca de la fecha en que el Yuan Legislativo aprobara la modificacién de la Ley de
Telecomunicaciones.

Nos agradaria asimismo obtener una definicién més precisa de lo que el Taipei Chino incluye
en su definicién de las CSA (Redes de centros de servicios con valor afiadido).

Respuesta 5

El proyecto de enmienda de 1a Ley de Telecomunicaciones fue presentado por el Yuan Ejecutivo
al Yuan Legislativo en abril de 1992. En la actualidad, estd pendiente de revision por este tltimo.
Por el momento es dificil pronosticar cudndo el Yuan Legislativo aprobaré la enmienda.

De conformidad con el Reglamento vigente sobre las redes de telecomunicacién de valor afiadido,
esas CSA estén relacionadas con servicios de telecomunicacion al incorporar equipos informéticos para
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el almacenamiento, bisqueda en linea y tratamiento de la informacién mediante el sistema de redes
bésicas establecido por la Direccion General de Telecomunicaciones. Concretamente, este tipo de
servicios abarca: 1) almacenamiento y bisqueda en linea de la informaci6n; 2) tratamiento de datos;
3) intercambio a distancia (acceso); 4) tratamiento de textos y edicién; 5) correo sonoro; 6) correo
electrénico; 7) boletin electrénico; 8) permuta electrénica de datos y 9) demds servicios autorizados
por el Ministerio de Comunicaciones. Envirtud de laactual Ley de Telecomunicaciones, los extranjeros
no pueden explotar servicios de este tipo.

6. Adhesién a los Cédigos del GATT

Los Paises Né6rdicos desean expresar en este momento su apoyo a las delegaciones que han
manifestado el deseo de que el Taipei Chino se adhiera al Cédigo de Compras del Sector Publico y
al de Aeronaves Civiles.

En lo relativo a la industria aeroespacial, el Taipei Chino declara que solicitard un periodo
de transicion para este sector a fin de que se adapte a la competencia extranjera. No obstante, no estd
claro si este periodo de transicion guarda relacion con las disciplinas aplicables a las subvenciones
en general y el Cédigo de Subvenciones o con las disciplinas previstas en el Cédigo de Aeronaves
Civiles.

Respuesta 6

El periodo de transicion solicitado se relaciona con las disciplinas aplicables a las subvenciones.
El Taipei Chino no tiene el propésito de firmar el Cédigo de Aeronaves Civiles.

Preguntas relacionadas con la primera parte del documento

7. En la respuesta 43 (Sistema arancelario) el Taipei Chino declara que las importaciones de
determinados productos de la pesca podrian liberalizarse en el futuro y que podrian reducirse atin mas
los derechos de importacién aplicados. ;Tiene el Taipei Chino planes concretos de liberalizacion y
reduccién de derechos de importacién que pueda comunicar?

Respuesta 7

Aunque en la actualidad el Taipei Chino tiene un plan preliminar para liberalizar las
importaciones de algunos productos de la pesca y reducir ain més el derecho de importacion aplicado,
no tiene en esta etapa ningiin plan concreto que pueda dar a conocer.

8. En la respuesta 78 (Otras cargas y derechos), el Taipei Chino sefiala que no esté clara la
compatibilidad de los derechos de construccién de puertos con el Acuerdo General, pero que realizard
una investigacion a este respecto. Seria interesante saber en qué forma se ha efectuado la investigacion,
en caso de que se haya iniciado, y si ya se dispone de algunas observaciones provisionales.

Respuesta 8

La investigacién se ha venido realizando; al Taipei Chino le agradaria expresar su opinién
sobre la compatibilidad de los derechos de construccién de puertos con el Acuerdo General cuando
esta cuestion se haya examinado y dilucidado totalmente.

9. En lo que respecta al régimen de licencias de importacién observamos que la Direccion de
Comercio Exterior y otras dependencias autorizadas conceden dichas licencias. Tiene el Taipei Chino
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algunos planes para simplificar el régimen en el sentido de que una sola autoridad pudiera otorgar esas
licencias?

Algunos de los productos estn sujetos a licencias de importacién a fin de permitir al Taipei
Chino reestructurar su industria y su agricultura. (Podrian precisar cudles son esos productos y cudl
es su proporcion en el total de productos sujetos al régimen de licencias?

Respuesta 9

El actual sistema s6lo exige una licencia, ya sea de la Direccién de Comercio Exterior o de
los bancos designados, tal como se prevé en el "Arancel aduanero de importacién y clasificacién de
los productos de importacion y exportacion". En ningiin caso la licencia de importacién podr4 obtenerse
de dos agentes emisores. No obstante, antes de que la Direccién de Comercio Exterior o los bancos
designados expidan las licencias, en algunos casos pueden exigirse cartas de consentimiento expedidas
por otras autoridades, como el Consejo de Agricultura o la Oficina de Desarrollo Industrial. Se exigen
cartas de consentimiento de otros organismos porque en algunos casos la Direccién de Comercio Exterior
puede carecer de atribuciones y debe coordinar sus decisiones con la autoridad encargada de los productos
de que se trate para complementar las disposiciones o politicas pertinentes. Como en la mayoria de
los casos basta una carta de consentimiento, la exigencia de dicha carta para solicitar las licencias de
importacion no es una condicion tan engorrosa como parece.

Con arreglo al nuevo régimen, se simplificara el procedimiento con una lista negativa. Para
la importacién de algunos de los productos que actualmente requieren cartas de consentimiento de otros
organismos ya no se necesitara una licencia de la Direccién de Comercio Exterior, pues podra hacerse
directamente el despacho de aduana con la sola presentacion de la carta de consentimiento. Esos
productos se enumeraran en el "Cuadro de productos sujetos al examen delegado (Aduanas)".

En cuanto a los productos sujetos a licencias de importacién en funcion de la reestructuracién
industrial y agricola, sirvanse remitirse a los cuadros de productos sometidos a régimen de licencias
no automaticas que figuran en el anexo del documento L/7189. El valor en d6lares de esos productos
en relacion con el valor total de los productos sujetos a licencias de exportacion representa un 7,89 por
ciento.

10. En la respuesta 193 sobre el sistema de etiquetado de los productos importados se incluyen
los alimentos y los productos farmacéuticos. Sin embargo, en el documento L/7097/Add.1 se mencionan
también los cosméticos y "algunos otros productos" a los que se aplica una legislacion especial. ;Podria
el Taipei Chino precisar cudles son esos "otros productos” e indicar cudles son las reglamentaciones
en materia de etiquetado de los cosméticos y esos "otros productos"?

Respuesta 10

Los "algunos otros productos" mencionados en el documento L/7097/Add. 1, a los que se aplica
una legislacion especial, son los plaguicidas, forrajes, medicamentos veterinarios y productos quimicos
téxicos.

Los requisitos para el etiquetado de los cosméticos se establecen en el articulo 6 de la Ley
de Control de la Higiene en los Cosméticos, que dispone lo siguiente (la traduccién inglesa de la Ley
se ha puesto a disposicién de la Secretaria):

La etiqueta, el prospecto y el embalaje llevaran, de conformidad con los reglamentos
de la autoridad sanitaria central, el nombre y la direcciéndel fabricante; el nombre del producto;
la licencia o el nimero de aprobacién; los ingredientes; el uso al que se destina; el método
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de utilizacién; el peso o volumen y el nimero de lote o fecha de salida de fibrica. Algunos
productos designados por la autoridad sanitaria central deben llevar etiquetas que indiquen el
métodos de conservacién y la duracién del producto.

Sin embargo, estos requisitos de etiquetado podran figurar en el prospecto si el tamafio
del producto es demasiado pequefio para que dicha informacién figure en la etiqueta del envase
oembalaje. En el caso de los cosméticos fabricados en el pais, se deber4 utilizar principalmente
el idioma chino en la etiqueta, el prospecto y el embalaje. En los cosméticos importados, el
prospecto y la etiqueta deberan traducirse al chino e incluird el nombre y la direccién del
importador.

Los cosméticos que contengan compuestos quimicos téxicos o muy activos llevaran
el nombre y el contenido de los compuestos y una advertencia relativa a su empleo.

Los requisitos del etiquetado de los plaguicidas se establecen en el articulo 23 de las normas
de aplicacion de la Ley en materia de plaguicidas, que dispone lo siguiente:

Sin perjuicio de que en las etiquetas puedan figurar en idioma extranjero los ingredientes
quimicos, los nombres de las empresas o fibricas extranjeras de plaguicidas y los plaguicidas
destinados principalmente a la exportacion, el etiquetado de plaguicidas deberd comprender
las siguientes informaciones en chino:

1. nimero de licencia de los plaguicidas;

nombre de los plaguicidas, que se basard en el nombre corriente que les asigne la
autoridad central competente en un aviso publico; si hay una marca registrada, el
nombre corriente se colocard entre paréntesis debajo de la marca registrada con un
tipo de letra no més pequefio que el de dicha marca;

nombres y direccién de los fabricantes y vendedores del plaguicida;

férmula, caricter fisico y quimico, ingredientes efectivos y su peso, y peso o volumen
neto por envase;

método de empleo y campo de aplicacion;

advertencia respecto de su empleo y conservacion;

duracion;

instrucciones para evitar el envenenamiento o remediarlo;

fecha de fabricacion y nimero de lote; si el plaguicida estd acondicionado en un nuevo
embalaje, se ha de indicar el nombre de cada una de las fébricas que hayan intervenido
en el proceso de embalaje y las fechas correspondientes; las fechas no deberdn ser
ilegibles o no reconocibles;

10. el nimero de dias que han de mediar entre la fecha de la utilizacién y la fecha de la
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cosecha;

11. una inscripcion que diga "productos farmacéuticos para uso agricola"; los plaguicidas
muy téxicos deben ostentar una clara indicaci6n a tal efecto y una advertencia muy
notoria;

12. el método para la eliminacién del embalaje o envase de desecho.

Los epigrafes mencionados no podran imprimirse en caracteres de tamaiio inferior al N° 5.

El "nombre corriente" indicado en el apartado 2 del parrafo 1 no deber4 utilizarse como marca
comercial ni logotipo.

El peso de los ingredientes mencionado en el apartado 4 del parrafo 1 debera expresarse en
porcentajes; el peso o volumen neto por embalaje o envase debera expresarse con arreglo al sistema
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métrico. El peso indicado ha de ser el aprobado por la autoridad competente central y no podra
modificarse sin autorizacién.

Las etiquetas de los plaguicidas cuya licencia tenga el mismo nimero de serie serdn del mismo
tipo y color.

El articulo 14 de la Ley de Forrajes prevé el etiquetado de estos productos en los siguientes
términos:

Los forrajes o sus aditivos se etiquetardn antes de la venta y en su embalaje o contenedor
figurardn en chino o en sfmbolos corrientes las siguientes informaciones:

nombre y direccion del fabricante o distribuidor;

tipo, clasificacion y nombre del producto;

ingredientes;

principales materias primas utilizadas;

peso neto;

nimero de registro de la licencia de fabricacion o importacién;

fecha de fabricacion, elaboracién o reembalaje;

otros epigrafes exigidos en la notificacién publica de la autoridad competente central.

G0 Ok Oh s 0 K3

11. En lo que respecta a las normas, inspeccién y cuarentena, el Taipei Chino explica en la
respuesta 204 su criterio sobre la diferencia entre sus Normas (CNS) y las normas de la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) y la Comisién Electrotécnica Internacional (CEI). Nuestras
autoridades quedarian agradecidas si se les pudiera proporcionar una respuesta mis detallada, ya que
el razonamiento ofrecido no explica de forma clara por qué son indispensables esas diferencias.

Respuesta 11

Entre los ejemplos que figuran en la respuesta 204 para aclarar las desviaciones debidas a
diferencias en las costumbres, el primero y segundo se refieren al sistema de energfa eléctrica que el
Jap6n impuso en el Taipei Chino cuando lo goberné antes de la segunda guerra mundial. El tercer
ejemplo trata del sistema de televisién, que proviene de los Estados Unidos y, por consiguiente, es
de lanorma NTSC. En cuanto al cuarto ejemplo, la tecnologfa para fabricar productos de acero, hierro
y cobre se ha importado fundamentalmente del Jap6n, al igual que la tecnologia de fabricacién de
productos de aluminio y cinc. Por tanto, la designacién de las materias primas para esa produccién
sigue también la de los paises donde se originaron las tecnologias de fabricacién. Al parecer, la ISO
conoce esas diferencias y ha procurado formular designaciones compatibles. Por ejemplo, en el caso
del aluminio, el capitulo 2 de la norma ISO 6362-4 se designa A199.5 (1050A), A199.0 (1200),
A1Mg0.73i (6063).

12. En la respuesta 309 se sefiala que los criterios aplicables para la aprobacién de las compaiifas
de seguros extranjeras se recogeran en los "Criterios y Reglamento para la aprobacién de compaiiias
de seguros extranjeras”, una vez que se promulgue dicho instrumento. Nos agradaria que nos resefiaran
esos criterios y reglamento.

Respuesta 12

Los Criterios y Reglamento para la aprobacién de compaiifas de seguros extranjeras fueron
redactados para aplicar la politica del Gobierno de apertura del mercado interno a las compaiifas de
seguros extranjeras, ademds de las compaiifas estadounidenses, sobre la base de la reciprocidad. El
Ministerio de Finanzas celebr6 una audiencia piblica en junio del presente afio para solicitar
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observaciones sobre ¢l proyecto de Reglamento a los representantes locales de las compaiifas de seguros
extranjeras. El 31 de julio de este afio se celebr6 una segunda audiencia publica de este tipo.

Después de esas dos audiencias, el Ministerio de Finanzas estima que se debe reestructurar
considerablemente el proyecto inicial, y de momento no puede proporcionar una resefia definitiva del
instrumento a los miembros del Grupo de Trabajo. El Ministerio de Finanzas tiene previsto ultimar
el Reglamento a finales de 1993, y cuando esté mejor definida la estructura del mismo facilitard un
esbozo a los miembros del Grupo de Trabajo.



